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PARTES QUE INTERVIENEN EN EL PROCEDIMIENTO

Denunciants ]

Denunciado Linze Rodriguez Gonzalez

AUTORIDADES

Direccion de Quejas y Denuncias y de
Direccion de Quejas | Procedimiento Contencioso Electoral del
y Denuncias Instituto Estatal Electoral de Baja California
Sur

Sala Regional Guadalajara del Tribunal

Sala Guadalajara Electoral del Poder Judicial de la Federacién

Sala Superior Sala Superior del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion
TEEBCS Tribunal Estatal Electoral de Baja California
Sur
ANTECEDENTES
I. Sustanciacion ante la Direccion de Quejas y Denuncias

1. Denuncia. El 16 de mayo de 2022'

- presentd denuncia ante el IEEBCS respecto de ( j

conductas atribuidas a Linze Rodriguez Gonzalez que pudieran
actualizar violencia politica contra las mujeres en razén de género

en su contra.

2. Acuerdo de radicacion. El 17 de mayo la Direccién de Quejas y

Denuncias emitié acuerdo de radicacién.

|
3. Acuerdo de reserva. El 18 de mayo la Direccion de Quejas yi
Denuncias se reservd de admitir o desechar el asunto, realizando
diversas diligencias.

4. Acuerdo admision. El 25 de mayo la Direccidon de Quejas y /
Denuncias emitié acuerdo de admisiéon, ordend emplazar
denunciado y dictd medidas de proteccion a favor de la
denunciante.

5. Audiencia de pruebas y alegatos. El 31 de mayo !a Direccién de
Quejas y Denuncias llevé a cabo la audiencia de pruebas y alegatos,

1 En adelante las fechas se entenderén a este afio, salvo precisién en contrario.
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siendo admitidas y desahogadas las pruebas ofrecidas por ambas

partes.
II. Tramite ante este 6rgano jurisdiccional

1. Recepcion y turno. El 2 de junio fue recibido el procedimiento
especial sancionador IEEBCS-SE-QD-PES-006-2022, el cual fue
registrado bajo el nUmero TEEBCS-PES-004/2022 ante el libro de
gobierno correspondiente. Asimismo, el 3 de junio fue turnado a la
ponencia de la Magistrada Betsabé Dulcinea Apodaca Ruiz para el

tramite correspondiente.

2. Acuerdo de radicacién. El 6 de junio fue radicado el presente

asunto y se ordend la revision de integracion de! procedimiento

especial sancionador.

3. Requerimiento. El 9 de junio se ordend a la Direccién de Queja
Denuncias la practica de diligencias para mejor proveer.

4. Suspension de plazos y términos en el TEEBCS. El 20 de junio,

la Presidencia del TEEBCS, emiti6 aviso pUblico de suspensidon de
plazos y términos del lunes 20 al martes 28 de junio; lo anterior,
con motivo del Covid-19 en la entidad.

5. Cumplimiento. El 30 de junio se tuvo a la autoridad sustanciadora
por dando cumplimiento al requerimiento realizado, a la
denunciante por realizando diversas manifestaciones y se ordend la \
revision de la integracion.

6. Cierre de instruccién. E| 6 de julio se declard el cierregej‘

instruccién, por lo que el expediente se encontraba en condiciones

para emitir la resolucién respectiva.

7. Sentencia. El 11 de julio se resolvié el asunto en sesién plen
por unanimidad, declarando la inexistencia de la conducta objeto d
denuncia.

8. Juicio de la ciudadania. El 15 de julio la denunciante presenté

juicio de la ciudadania para controvertir la sentencia del TEEBCS.

ITI. Tramite ante Sala Guadalajara
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1. Recepcion y tramite. El 25 de julio fue recibido en la Sala
Guadalajara el juicio de la ciudadania, quien ordend la integracién
y registro del expediente.

2. Resolucién. El 18 de agosto la Sala Guadalajara dicté sentencia
revocando la resolucion del TEEBCS y ordenando reponer el

procedimiento.
III. Tramite de excusa.

1. Excusa. El 24 de agosto la denunciante presento escrito solicitando
que la Magistrada Betsabé Dulcinea Apodaca Ruiz se abstuviera de
conocer del presente asunto, por existir impedimanto legal para
ello.

2. Turno y tramitacién. En su oportunidad, la excusa fue turnada a
la Magistrada Presidenta Sara Flores de la Pefla y se reali
tramite correspondiente.

3. Sentencia. El 10 de septiembre se dicté resolucién, declarando la

improcedencia de la excusa planteada por la denunciante.
IV. Reposicion del procedimiento ante el TEEBCS

1. Notificacion. El 22 de agosto se recibid la sentencia dictada por la
Sala Guadalajara, ordenando turnar el expedente para su
cumplimiento.

2. Requerimiento. Posterior a su llegada, se requirio a la Direccién

de Quejas y Denuncias la practica de diversas diligencias para la
debida integracién de la presente denuncia.

3. Cumplimiento. El 10 de octubre se tuvo a la Direccién de Q\eja
y Denuncias por dando cumplimiento al requerimiento realizado,
por lo que, al no haber diligencias pendientes por realizar, se
declaro el cierre de instruccién.

En virtud de lo anterior, en atencién al articulo 296 de la Ley El
local, se procede a resolver:

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El TEEBCS es competente para conocer
resolver este asunto, con fundamento en lo dispuesto en los articulos:
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a) Constitucion federal: 116, fraccion IV, inciso I)?;

b) Constitucién local: 36, base V3 y 36 BIS%;

c) Ley Electoral local: 28> y 30 fraccién 1,6 2957 y 2978;

d) Ley de Medios local: 10, fraccion V,?;

e) Reglamento interno: 3,19 4,11 5, fracciones V y X,1?y 13, fraccion

1,13,

2 Articulo 116. El poder publico de los estados se dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
y no podran reunirse dos o mas de estos poderes en una sola persona o corporacién, ni depositarse el
legislativo en un solo individuo. Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constitucidn de cada
uno de ellos, con sujecidn a las siguientes normas: ... IV. De conformidad con las bases establecidas en esta
Constitucion y las leyes generales en la materia, las Constituciones y leyes de |os Estados en materia electoral,
garantizaran que: ... I} Se establezca un sistema de medios de impugnacidn para que todos los actos y
resoluciones electorales se sujeten invariablemente al principio de legalidad. Igualmente, que se sefialen los
supuestos y las reglas para la realizacidn, en los ambitos administrativo y jurisdiccional, de recuentos totales
o parciales de votacion;

3 Articulo 36.- La soberania del Estado reside esencial y originalmente en el pueblo Sudcaliforniano, quien lo
ejerce por medio de los poderes constituidos en los términos de esta Ley fundamental. La renovacig
Poderes Legislativo y Ejecutivo, asi como de los Ayuntamientos, se realizard mediante elecciones
auténticas y periddicas, conforme a las siguientes bases: .. V.- Para garantizar los princi

impugnacion en los términos que sefialen esta Constitucion y la Ley correspondiente. Dicho sistema dard
definitividad a las distintas etapas de los procesos electorales...

“ Articulo 36 BIS. - El Tribunal Estatal Electoral es el érgano jurisdiccional especializado en materia electoral
en el Estado y gozara de autonomfa técnica y de gestidn en su funcionamiento e independencia en sus
decisiones. Estard integrado por Tres Magistrados que actuaran en forma colegiada y permaneceran en su
encargo durante siete afios; cumplirdn sus funciones bajo los principios de certeza, imparcialidad, objetividad,
legalidad y probidad... La organizacion y competencia del Tribunal Estatal Electoral sera fijada por |a ley.

5 Articulo 28.- El Tribunal Estatal Electoral es el organo jurisdiccional especializado en materia electoral en el
Estado y gozard de autonomia técnica y de gestion en su funcionamiento e independencia en sus decisiones.
Estara integrado por Tres Magistrados que actuaran en forma colegiada y deberan cumplir sus funciones bajo
los principios de certeza, imparcialidad, objetividad, legalidad y probidad...

® Articulo 30.- El Tribunal Estatal Electoral tendrd las siguientes atribuciones: I. Conocer v resolver de los
asuntos de su competencia, interpuestos de conformidad a la presente Ley; ...

7 Articulo 295.- Serd competente para resclver sobre el procedimiento especial sancionador referido en el
articulo anterior, el Tribunal Electoral.

® Articulo 297.- Las sentencias que resuelvan el procedimiento especial sancionador podran tener |los efectos
siguientes: a) Declarar la inexistencia de |a violacidn objeto de la queja o denuncia y, en su caso, revocar las
medidas cautelares que se hubieren impuesto, o b) Imponer las sanciones que resulten procede
términos de lo dispuesto en esta Ley.

? Articulo 10.- Para garantizar la legalidad de los actos, rescluciones, y resultados electorales, se plodran
interponer ante el Instituto Estatal Electoral o el Tribunal Estatal Electoral seglin corresponda, los sigliiente
medios de impugnacion: ... V. Procedimiento Especial Sancionador.
10 Articulo 3.- El Tribunal Estatal Electoral es el érgano jurisdiccional especializado en materia electoral en e
Estado y gozard de autonomia técnica y de gestién en su funcionamiento e independencia en sus decisiones.
Corresponde a |a Presidencia y al Pleno cuidar del debido cumplimiento de las disposiciones contenidas en el
presente reglamento, asi como las contenidas en la Constitucién Politica de los Estadas Unidos Mexicanos,
Constitucion Politica del Estado de Baja California Sur, Ley General de Instituciones y Procedinth
Electorales, Ley Electoral del Estado de Baja California Sur y Ley del Sistema de Medios de Impugnacidén eh
Materia Electoral para el Estado de Baja California Sur.

™ Articulo 4.- Los Magistrados actuardn en forma colegiada y deberdn cumplir sus funciones de justi¢ia
electoral bajo los principios de certeza, imparcialidad, objetividad, legalidad, prob dad, profesionalisma,
responsabilidad y respeto a los derechos humanos. Los magistrados electorales serdn electos en forina
escalonada en términos de lo sefialado por el Articulo 36 BIS, parrafo tercero de la Corstitucién.
1% Articulo 5.- Los Magistrados tendran las siguientes atribuciones: ... V.- Formular y someter al Pleno los
proyectos de resolucion de expedientes que le sean turnados; ... X.- Substanciar, bajo su mas estridta
responsabilidad, los medios de impugnacion que se sometan a su conocimiento, asi camo los demas asuntos
de su competencia; ...
3 Articulo 13.- El pleno del Tribunal Estatal Electoral tendra las siguientes atribuciones: I.- Conocer y resolver
los medios de impugnacién, previstos en la Ley de Medios y en la Constitucién, asi como de los asuntos que
via reencauzamiento nos haga llegar el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion; ...
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SEGUNDO. Causas de improcedencia. Las causas de improcedencia
deben analizarse previamente, ya sea a peticion de alguna de las partes
gue intervienen en el procedimiento o de oficio, ya que en caso de
configurarse alguna de ellas, no podria emitirse resolucién sobre el fondo
de la controversia planteada; lo anterior, por existir un obstéculo procesal

para su debida conformacion y tramitacion.

Por ello, se considera que su andlisis es preferente al tratarse de una

cuestién de orden publico y de interés general.

Por tanto, las causas de improcedencia y sobreseimiento deberan ser
manifiestas e indubitables, es decir, advertirse de forma clara, ya sea del
escrito de demanda, de los documentos que a la misma s= adjunten o de
las demas constancias del expediente.

En el caso, la Direccion de Quejas y Denuncias del IEEBCS no se pronuncio

respecto de alguna cuestibn de improcedencia; por su pax

y esta autoridad no advierte que se actualice alguna otra, por lo que
resulta procedente analizar la materia del fondo del procedimiento en que

se actua.
TERCERO. Planteamiento de la denuncia y defensas

1. Hechos denunciados. Mediante escrito de denuncia presentado

oo

manifestaciones y conductas atribuidas a Linze Rodffg

Gonzalez, regidor del Ayuntamiento de Loa Cabos e integrant
Comité Directivo Estatal de Fuerza por México Baja California
que pudiera actualizar violencia politica contra las mujeres en razén

de género en su contra.

La denunciante sefiala las manifestaciones y conductas siguientes:
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2. Contestacion de la denuncia. Linze Rodriguez Gonzalez, parte

denunciada dentro del presente procedimiento, sefiala lo siguiente:

a) No existe una falta de respeto hacia la denunciante, pues

Unicamente se estd dando un punto de vista de lo que ve

respecto de las autoridades del partido y los demds integrantes
del mismo.

b) La denunciante saca de contexto lo que expresa, ya que
la ha engafnado ni condicionado su apoyo al partido o
integrantes, y de lo que expresa no se desprende ningln engano
ni hay constancia de ello.

c) Son suposiciones de la denunciante y lo que na ordenado la
autoridad electoral, son la realizacidon de actos para constituir
los 6rganos del partido, no para dar de alta nuevos militantes.

d) Es la denunciante y el Secretario General del partido quienes le

han negado acceso a informacion a la que tiene derecho.

e) La denunciante no sefiala circunstancias de modo, tiempo y
lugar y de conformidad en lo resuelto en el expediente TEE-IDC
005/2022, hay constancia de la animadversion de Ia

denunciante hacia su persona.

f) Es su derecho inconformarse de las determinaciones del partido, \

tomadas por la denunciante y otros integrantes del partido. )

g) La denunciante pretende dar un alcance y significado incorr
a cualquier expresién, sefialando que son en su contra, s
intervenciones dentro de las sesiones las ha realizado c

respeto, sin referirse a su condicién de mujer.

h) Lo sefalado en cuanto a las relaciones personales que hay entr

miembros de partido son hechos que constan y ha acreditado,

12/34



TEEBCS-PES-004/2022

lo que afecta a las decisiones tomadas por el partido y
demuestran el conflicto de interés, los cuales la denunciante

pretende minimizar.
» Medios de pruebas aportadaos por las partes

La parte denunciante ofrecié y le fueron admitidas como medios de

pruebas, las siguientes:

1. Documental privada. Consistente en copia simple de
credencial para votar;

2. Documental privada. Consistente en copia simple del escrito
de presentacion y medio de impugnacién de fecha 15 de febrero
de 2022, dirigido al TEEBCS, promovido por Linze Rodriguez
Gonzalez;

3. Documental privada. Consistente en copia simple del
de presentacion y medio de impugnacién de fecha 25 de ab \‘Q
2022, dirigido al TEEBCS, promovido por Lnze Rodrigue
Gonzalez;

4. Presuncional legal y humana. En todo lo que beneficie a la
denunciante;

5. Instrumental de actuaciones. Consistente en todo lo gue
beneficie a los intereses de la denunciante.

6. Documental privada. Consistente en captura de pantalla de
acceso al sistema de verificacion del padron de afiliados de los
partidos politicos, mediante la cuenta samuel.lozano.ext4;

7. Documental privada. Consistente en copia simple de clave de
usuario y contrasefia para acceso al sistema de verificacion d
padron de afiliados de los partidos politicos de Linze Rodn’gueisl
Gonzalez;

8. Documental privada. Consistente en copias simples de las
resoluciones IEEBCS-CG006-ENERO-2022 y IEEBCS-CGO02
MARZ0O-2022;

9. Testimonial. A cargo del C. Manuel del Riego de los Santos.

Dichas pruebas fueron desahogadas por su propia y especial naturale a,
con excepcion de la testimonial, la cual fue desahogada por escrito y
mediante audiencia de fecha 16 de junio.
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Por otro lado, la parte denunciada ofrecié como medios de prueba y le

fueron admitidas, las siguientes:

1. Prueba técnica. Consistente en archivo de audio de la Gltima
sesion convocada por el partido.

2. Prueba técnica. Consistente en archivo digital de la sentencia
TEEBCS-IDC-005/2022.

3. Prueba técnica. Consistente en archivo digital de la sentencia
SG-IDC-0041/2022.

4. Prueba técnica. Consistente en archivo digital del acuerdo del
OPLE IEEBCS-CG006-2022.

5. Documental privada. Consistente en copia simple del escrito
de fecha 21 de abril.

6. Documental privada. Consistente en original del
FXMBCS-SG007-abril-2022.

7. Documental privada. Consistente en origina del escrit

oficio

fecha 10 de mayo.
8. Presuncional en su doble aspecto legal y humanas.
Consistente en todo lo que beneficie a los intereses del
denunciado.
9. Instrumental de actuaciones. Consistente en todo lo que

beneficie al denunciado.

Siendo admitidas dichas probanzas, mismas que se deszhogaron por su

propia y especial naturaleza.

> Diligencias realizadas por la autoridad administrati

(Direccién de Quejas y Denuncias del IEEBCS)

1. Acta circunstanciada de fecha 24 de mayo, donde se da fe del
contenido del teléfono de la denunciante para cerciorarse de las
capturas de pantalla ofrecidas, en el cual no se encontraron |

mismas.

2. Requerimiento a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidas
Politicos, respecto del oficio donde se hizo entrega al C. Linz
Rodriguez Gonzélez de la cuenta y contrasefia para acceder a
padrén de militantes.
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3. Acta circunstanciada de fecha 29 de agosto, donde se da fe del
contenido de la conversacién sostenida por la denunciante y el

denunciado, a través de WhatsApp.

4. Audiencia del desahogo de la testimonial de Oswaldo Ordaz

Rojas, de fecha 30 de septiembre.
» Prueba superveniente

El 21 de septiembre la denunciante ofrecié como prueba superveniente la
conversacidn sostenida con Oswaldo Ordaz Rojas, a través de WhatsApp,

el 19 y 25 de agosto y 1 de septiembre.

Con la misma, se ordend a la Direccion de Quejas y Denuncias que
certificara su contenido, por lo que, levantando acta circunstanciada el 27

hechos denunciados y tener relacion con los mismos, sin que estuviera en

de septiembre.

Dicha prueba se admite al haberse producido con posterioridad

las posibilidades de la denunciante presentarla junto con la denuncia,

aunado a que se presentd antes del cierre de instruccion.

> Valor probatorio de los medios de convicciéon
La actas circunstanciadas de 24 de mayo, 29 de agosto y 27 de
septiembre realizadas por la Direccion de Quejas y Denuncias, cuentan

con valor probatorio pleno de conformidad con el articulo 278, parrafo

segundo!4, de la Ley Electoral local.

Las documentales privadas 2 y 3 de la denunciante, aun siendo copias
simples, constan en los expedientes TEEBCS-JDC-004/2022 (acumulad

al TEEBCS-JDC-003/2022) y TEEBCS-IDC-005/2022, las cuales coinciden

en su contenido, por lo que cuentan con valor probatorio pleno de
conformidad con el articulo 278, parrafo segundo, de la Ley Electoral h:u;g,_gh

La documental privada 7 de la denunciante, aun siendo copia simple, ¢s
integra en su contenido respecto de las constancias presentadas [al
requerimiento por la Direccidbn Ejecutiva de Prerrogatvas y Partidps

Politicos, por lo que cuenta con valor probatorio pleno de conformidad can|

el articulo 278, parrafo segundo, de la Ley Electoral local.

14 Articulo 278.- ... Las documentales publicas tendran valor probatorio pleno, salvo prueba en contrario
respecto de su autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se refieran.
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La documental privada 8 de la denunciante, aun siendo copias simples,
se encuentran visibles en las paginas de internet
https://www.ieebcs.org.mx/documentos/acuerdos/IEEBCS-CG006-ENER
0-2022.pdf y https://www.ieebcs.org.mx/documentos/acuerdos/IEEBCS
-CG025-MARZ0-2022.pdf, las cuales coinciden en su contenido, por lo
que cuentan con valor probatorio pleno de conformidad con el articulo

278, parrafo segundo, de la Ley Electoral local.

La testimonial de Manuel del Riego de los Santos y de Oswaldo Ordaz
Rojas y el resto de documentales privadas de la denunciante cuentan con
valor probatorio indiciario al no estar concatenadas con alguna otra
prueba, de conformidad con el articulo 278, parrafo tercero!$, de la Ley

Electoral local.

Las pruebas técnicas 2, 3 y 4 del denunciado, al constar respectiva
en los autos del expediente TEEBCS-JDC-005/2022 vy er las pagina
internet https://www.te.gob.mx/salasreg/ejecutoria/sentencias/qguada
ara/SG-IJDC-0041-2022.pdf y https://www.ieebcs.org.mx/documentos/a
cuerdos/IEEBCS-CG006-ENER 0-2022.pdf, las cuales coinciden en su
contenido, por lo que cuentan con valor probatorio pleno de conformidad

con el articulo 278, parrafo segundo, de la Ley Electoral Iocal.

El resto de las pruebas técnicas y documentales privadas del denunciado
cuentan con valor probatorio indiciario al no estar concatenadas con
alguna otra prueba, de conformidad con el articulo 278, s&rrafo tercero,
de la Ley Electoral local.

CUARTO. Estudio de fondo

La controversia se constrifie en determinar si el denunciado es
responsable de la comisién de hechos de violencia poltica contra las
mujeres en razoén de género en contra de la denunciante.

I. Naturaleza del procedimiento especial sancionador en casos de

violencia politica contra las mujeres en razén de género.

La Sala Superior ha determinado los elementos que diferencian a la

2 Articulo 278.- ... Las documentales privadas, técnicas, periciales, e instrumental de actuaciones, asi como
aquéllas en las que un fedatario publico haga constar las declaraciones de alguna nersona debidamen e
identificada, sélo hardn prueba plena cuando a juicio del 6rgano competente para resolver generen conviccid
sobre la veracidad de los hechos alegados, al concatenarse con los demds elementos que obren en e
expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de Iz relacién que guardan
entre si.

16/34



TEEBCS-PES-004/2022

violencia politica contra las mujeres en razén de género en la
jurisprudencia 21/2018, previendo que se debe analizar si en el hecho

u omisién denunciados concurren los siguientes elementos:

i. Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales
o bien en el ejercicio de un cargo publico;

ii. Es perpetrado por el Estado o sus agentes, pcr superiores
jerdrquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o
representantes de los mismos; medios de comunicacién y sus
integrantes, un particular y/o un grupo de personas;

ifi. Es simbodlico, verbal, patrimonial, econdmico, fisico, sexual y/o

psicolégico;

iv. Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-
electorales de las mujeres, y

V. Se basa en elementos de género, es decir: i. se dirige a un
mujer por ser mujer, ii. tiene un impacto diferenciado en las
mujeres; iii. Afecta desproporcionadamente a las mujeres. En
ese sentido, las expresiones que se den en el contexto de un
debate politico en el marco de un proceso electoral, que retlinan
todos los elementos anteriores, constituyen violencia politica

contra las mujeres por razones de género®,

Ademas de lo anterior, los casos en que se involucran derechos
politicos de las mujeres, méxime en aquellos casos en que pueden
verse menoscabados por virtud de violencia politica contra las mujeres
en razén de género, las autoridades tienen obligacién de juzgar con

perspectiva de género.

Lo anterior, obedece a que a toda mujer debe garantizarse el

'¢ Jurisprudencia 21/2018. VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN
DEBATE POLITICO. De una interpretacién sistemética y funcional de los articulos 1°, 6°, y 41, Base |, Aparta
C, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y del Protocolo para Atender la Violengia
Politica contra las Mujeres, se advierte que para acreditar la existencia de violencia po itica de género dentro
de un debate politico, quien juzga debe analizar si en el acto u omisién concurren los siguientes elementosj 1.
Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales o bien en el ejercicio de un cargo publi 0;
2. Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores jerdrquicos, colegas de trabajo, partidos
politicos o representantes de los mismos; medios de comunicacion v sus integrantes, un particular y/olun
grupo de personas; 3. Es simbélico, verbal, patrimonial, econdémico, fisico, sexual y/o psicolégico; 4. Tiepe
por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politic!p-
electorales de las mujeres, y 5. Se basa en elementos de género, es decir: i. se dirige a una mujer por s%r
muijer, ii. tiene un impacto diferenciado en las mujeres; iii. afecta desproporcionadamente a las mujere

En ese sentido, las expresiones que se den en el contexto de un debate politico en el marco de un proceso

electoral, que retinan todos los elementos anteriores, constituyen violencia politica contra las mujeres por
razones de género.
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reconocimiento, goce, ejercicio y proteccidon de todos los derechos
humanos, entre ellos, los concernientes a sus derechos foliticos, para
acceder en igualdad de condiciones a las funciones publicas de su pais
y a participar en los asuntos publicos, incluyendo la toma de

decisiones.

Asi, toda vez que en el presente asunto se denuncia la posible comisién
de violencia politica contra las mujeres en razén de género, la
obligacion de juzgar con perspectiva de género exige al TEEBCS que
actile remediando los potenciales efectos discriminatorios que el
ordenamiento juridico y las practicas institucionales pueden tener en

detrimento de las personas, principalmente de las mujeres.1”

En ese sentido, la Suprema Corte ha establecido que la aplicabilidad de
juzgar con perspectiva de género es intrinseca a la labcr jurisdicc l.
Por lo que debe aplicarse de manera oficiosa, sin ser necesario que p

ello medie peticién de parte.18

17 Tesis 1a. XXVII/2017 (10a.). JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO. CONCEPTO, APLICABILIDAD Y
METODOLOGIA PARA CUMPLIR DICHA OBLIGACION, De acuerdo con la doctrina de la Primera Sala de |a
Suprema Corte de Justicia de la Nacion sobre el tema, la perspectiva de género ccnstituye una categoria
analitica -concepto- que acoge las metodologias y mecanismos destinados al estudio de las construcciones

culturales y sociales entendidas como propias para hombres y mujeres, es decir, lo que histérica, social y
culturalmente se ha entendido como "lo femenino" y "lo masculino”. En estos términas, la obligacién de las y
los operadores de justicia de juzgar con perspectiva de género puede resumirse en su deber de impartir
justicia sobre la base del reconocimiento de la particular situacién de desventaja en la cual histdricamente se
han encontrado las mujeres -pero que no necesariamente esta presente en cada €aso-, oMo consecuencia
de la construccién que socioculturalmente se ha desarrollado en torno a la posicién y al rol que debieran
asumir, como un corolario inevitable de su sexo. La importancia de este reconocimierto estriba en que de é|

surgird la posibilidad de que quienes tengan encomendada la funcién de impartir justicia, puedan identificar
las discriminaciones que de derecho o de hecho pueden sufrir hombres y mujeres, ya sea directa o
indirectamente, con motivo de la aplicacién del marco normativo e institucional maxicano. Dicho de otra
manera, la obligacién de juzgar con perspectiva de género exige a quienes imparten justicia que actlen
remediando los potenciales efectos discriminatorios que el ordenamiento juridico y las practicas
institucionales pueden tener en detrimento de las personas, principalmente de las mujeres. En estos términos
el contenido de la obligacion en comento pueden resumirse de la siguiente forma: 1) Aplicabilidad: e
intrinseca a la labor jurisdiccional, de modo que no debe mediar peticion de parze, la cual comprende
obligaciones especificas en casos graves de violencia contra las mujeres, y se refuerza 2tn mas en el marco de

contextos de violencia contra éstas; y, 2) Metodologia: exige cumplir los seis pasos mencionados en la tesis
de jurisprudencia 1a./). 22/2016 (10a.), de rubro: "ACCESO A LA JUSTICIA EN CON DICIONES DE IGUALDAD.
ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO.", que pueden resumirce en la necesidad de
detectar posibles -mas no necesariamente presentes- situaciones de desequilibrio de poder entre las partes
como consecuencia de su género, seguida de un deber de cuestionar la neutralidad de las pruebas y el mar
normativo aplicable, asi como de recopilar las pruebas necesarias para visualizar el contexto de violencialo
discriminacion, y finalmente resolver los casos prescindiendo de cualesquiera cargas estereotipadas qlie
resulten en detrimento de mujeres u hombres.

18 Tesis IV.20.A.38 K (10a.). PERSPECTIVA DE GENERO. EL ANALISIS DE LOS ASUNTOS EN LOS QUE EXISTA
ALGUNA PRESUNCION SOBRE LA EXISTENCIA DE CUALQUIER TIPO DE DISCRIMINACION CONTRA LA MUIE
DEBE REALIZARSE BAJO ESA VISION, QUE IMPLICA CUESTIONAR LA NEUTRALIDAD DE LOS ACTOS
AUTORIDAD Y LAS NORMAS, ASi COMO DETERMINAR Sl EL ENFOQUE JURIDICO FORMAL RESULT
SUFICIENTE PARA LOGRAR LA IGUALDAD, COMBINANDOLO CON LA APLICACION DE LOS ESTANDARES MAS
ALTOS DE PROTECCION DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS, EN CUMPLIMIENTO A_ ARTICULO 10. DE LA
CONSTITUCION FEDERAL Y LOS TRATADOS INTERNACIONALES EN LA MATERIA SUSCRITOS POR EL ESTADO
MEXICANDO. El articulo 1o. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos prohibe que en las
normas juridicas o en la actuacién de las autoridades del Estado, se propicien desigualdades manifiestas o
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De igual forma, la presente resolucion también se analiza bajo las
obligaciones convencionales de impartir justicia con perspectiva de

génerol?,

discriminacién de una persona por razén de género, que resulten atentatorias de la dignidad humana.
Asimismo, el Estado Mexicano, al incorporar a su orden normativo los tratados internacionales,
especificamente los articulos 2, parrafo primero, inciso ) y 10 de la Convencidn sobre la Eliminacién de Todas
las Formas de Discriminacidn contra la Mujer, publicada en el Diario Oficial de |z Federacidn el 12 de mayo de
1991y 7 de la Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
"Convencion de Belém do Pard", difundida en el sefialado medio el 19 de enero d= 1999, se advierte que
adquirié, entre otros compromisos, los siguientes: a) adoptar todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacién contra la mujer, a fin de hacer posible la igualdad de derechos con el hombre en |z esfera de Ia
educacion y, en particular, para asegurar diferentes derechos, en condiciones de igualdad entre hombres y
mujeres; b) establecer la proteccién juridica de los derechos de la mujer sobre una base de igualdad con los
del hombre y garantizar, por conducto de los tribunales nacionales o competentes y de otras instituciones
publicas, la proteccion efectiva de aguélla contra todo acto de discriminacién; c) condenar todas las formas
de violencia contra la mujer y adoptar, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, politicas orientadas
a prevenir, sancionar y erradicar dicha violencia, implementando diversas acc ones concretas, como
abstenerse de cualquier accidn o practica de violencia en su contra y velar porque las autoridades, sus
funcionarios, personal y agentes e instituciones se comporten de conformidad con esta obligacion; y, d) actuar
con la debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar ese tipo de viclencia. Por tanto, para cumplir el
mandato constitucional, asi como las obligaciones contraidas por nuestro pais en los instrymentos
internacionales sefialados, el analisis de los asuntos en los que exista alguna presuncion sobre la existe
cualquier tipo de discriminacién contra la mujer, debe realizarse desde una perspectiva de género, que ithg
cuestionar la neutralidad de los actos de autoridad y las normas, a pesar de estar realizados en una act

neutral y escritas en un lenguaje "imparcial”, y determinar si el enfoque juridico formz| resulta suficiente pa
lograr la igualdad. Ademds, es necesario combinar lo anterior con la aplicacién de los estandares m4s altos de
proteccion de los derechos de las personas. Todo ello con el fin de respetar la dignidad humana y hacer
efectivos los derechos humanos de las mujeres.

YConvencién Interamericana sobre Concesién de los Derechos Civiles a Ia Mujer Articulo 1. Los Estados
Americanos convienen en otorgar a la mujer los mismos derechos civiles de que goza el hombre.

Convencién sobre los Derechos Politicos de la Mujer. Articulo I Las mujeres tendran derecho a votar en todas
las elecciones en igualdad de condiciones con los hombres, sin discriminacién alguna Articulo Il Las mujeres
serdn elegibles para todos los organismos piblicos electivos establecidos por la begislacion nacional, en
condiciones de igualdad con los hombres, sin discriminacién alguna. Articulo Il Las mujeres tendrdn derecho
a ocupar cargos publicos y a ejercer todas las funciones publicas establecidas por la legislacién nacienal, en
igualdad de condiciones con los hombres, sin discriminacion alguna. Convencién sobre la Eliminacién de
todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW). Articulo 1 A los efectos de la presente
Convencion, la expresién "discriminacién contra la mujer" denotard toda distincidn, exclusién a restriccién
basada en el sexo que tenga por objeto o por resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o
ejercicio por la mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la
mujer, de los derechos humanos v las libertades fundamentales en las esferas politica, econdmica, social,
cultural y civil o en cualquier otra esfera. Articulo 2 Los Estados Partes condenan la ciscriminacion contra la
mujer en todas sus formas, convienen en seguir, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, una polit{ca
encaminada a eliminar la discriminacién contra la mujer y, con tal objeto, se comprometen a: a) Consagrar,\si
aun no lo han hecho, en sus constituciones nacionales y en cualquier otra legislacién apropiada el principio de
la igualdad del hombre y de la mujer y asegurar por ley u otros medios apropiados la realizacién préctica de
ese principio; ... e) Tomar todas las medidas apropiadas para eliminar la discrimiracién contra la mujer
practicada por cualesquiera personas, organizaciones o empresas; f) Adaptar todas las medidas adecuadas,
incluso de caracter legislativo, para modificar o derogar leyes, reglamentos, usos y practicas que constituyan
discriminacion contra la mujer;

Articulo 3 Los Estados Partes tomaran en todas las esferas, y en particular en las esferas politica;
econémica y cultural, todas las medidas apropiadas, incluso de cardcter legislativo, para asegurar el plen
desarrollo y adelanto de la mujer, con el objeto de garantizarle el ejercicio y el goce de los derechos humands
y las libertades fundamentales en igualdad de condiciones con el hombre. Articulc 7 Los Estados Partgs
tomardn todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacién contra la muj=r en la vida politicaly
publica del pais y, en particular, garantizando, en igualdad de condiciones con los hombres el derecho a: )
Votar en todas las elecciones y referéndums pdblicos y ser elegibles para todos los organismos cuyas
miembros sean objeto de elecciones publicas; b) Participar en la formulacién de las politicas gubernamentalds
y en la ejecucion de éstas, y ocupar cargos publicos y ejercer todas las funciones publicas en todos los plano
gubernamentales;

c) Participar en organizaciones y asociaciones no gubernamentales que se ocupen de Iz vida publica y politica
del pais. Convencién Interamericana sobre Concesién de los Derechos Politicos a |a Mujer. Articulo 1. Las
Altas Partes Contratantes convienen en que el derecho al voto y aser elegido para un cargo nacional no deberé
negarse o restringirse por razones de sexo. Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
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Tomando en consideracion lo sefialado por los anteriores instrumentos
internacionales, es que el Estado mexicano se encuentra obligado a tomar
todas las medidas que sean necesarias para garantizar y promover |os

derechos de la mujer.

De ahi la importancia de determinar en qué casos si se esta frente a
violencia politica contra una mujer por razones de género, atendiendo a
los elementos que se encuentran en la definicién de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, asi como en la
jurisprudencia 21/2018, cuya relacion se constata en la siguiente grafica:

Violencia politica contra las mujeres en razoén de género

" Elementos conforme al
articulo 20 Bis de la Le
General de Acceso

Elementos conforme a la
jurisprudencia 21/2018

N
1. Sucede en el marco del| ARTICULO 20 Bis.- La violencia
ejercicio de derechos politico- | politica contra las mujeres en
electorales o bien en el ejercicio | razdn de género: es toda accion u
de un cargo publico. omision, incluida la tolerancia,
basada en elementos de género y
ejercida dentro de la esfera
: publica o privada, que tenga por
2 agentes, par  superoles objeto o resultado limitar, anular
jerarquicos, colegas de trabajo, 0 menoscabar el ejercicio efectivo

partldost ¢ %Ol't'lcos 'smosc') de los derechos politicos vy
PERrCSaitanies e o TRt ' | electorales de una o varias

mtedlos tde comunrff_ac:tlon ﬁsuﬁ mujeres, el acceso al pleno
integrantes, un particuiar /0 U | asapclcip de  las atribuciones

grupo de personas. inherentes a su cargo, labor o
actividad, el libre desarrollo de la
3. Es simbédlico, verbal,|funcién pdblica, la toma de
patrimonial, econdmico, fisico, | decisiones, la  libertad de
sexual y/o psicoldgico. organizacion, asi como el acceso y
ejercicio a las prerrogativas,
tratandose de precandidaturas,
candidaturas, funciones o cargos

2. Es perpetrado por el Estado o

4. Tiene por objeto o resultado
menoscabar 0 anular el

la Violencia contra la Mujer. Articulo 4. Toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y
proteccién de todos los derechos humanos y a las libertades consagradas por los instrumentos regionales
internacionales sobre derechos humanos. Estos derechos comprenden, entre otros: ... j. el derecho a ten
igualdad de acceso a las funciones publicas de su pais y a participar en los asuntaos publicos, incluyendo Ja
toma de decisiones. Articulo 5. Toda mujer podra ejercer libre y plenamente sus derechos civiles, politicas,
economicos, sociales y culturales y contara con la total proteccion de esos derectos consagrados en lps
instrumentos regionales e internacionales sobre derechos humanos. Los Estados Partes reconocen que [a
violencia contra la mujer impide y anula el ejercicio de esos derechos. Articulo 7. Los Estados Partes conden
todas las formas de violencia contra la mujer y convienen en adoptar, por todos los medios apropiados y si
dilaciones, politicas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar dicha violencia y en llevar a cabo lo siguiente
... 8. establecer los mecanismos judiciales y administrativos necesarios para asegurar que la mujer objeto de
violencia tenga acceso efectivo a resarcimiento, reparacion del dafio u otros medios de compensacion justos
y eficaces.
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reconocimiento, goce y/o ejercicio | publicos del mismo tipo.
de los derechos politico- | (elementos 1 y 4)

electorales de las mujeres. ) )
Se entendera que las acciones u

omisiones se basan en elementos
5. Se Dbasa en elementos de| 4e género, cuando se dirijan a una
genero, es decir: i. Se dirige a una mujer por su condicién de mujer;

mujer por ser mujer; ii. Tiene un | |o afecten
impacto  diferenciado en 1as | gesproporcionadamante o tengan
mujeres; iii. Afecta | yn impacto diferenciado en ella.

desproporcionadamente a las (elemento 5)
mujeres. En ese sentido, las
expresiones que se den en el|Puede manifestarse en cualquiera
contexto de un debate politico en |de los tipos de violencia
el marco de un proceso electoral, | reconocidos en  esta Ley20
que reunan todos los elementos | (elemento 3) y puede ser
anteriores, constituyen violencia | perpetrada indistintamente por
politica contra las mujeres por | agentes estatales, por superiores
razones de género. jerarquicos, colegas de trabajo,
personas dirigentes de partidos
politicos, mili S
simpatizantes, precandi
precandidatos, candidatas
candidatos postulados por los
partidos politicos o representantes
de los mismos; medios de
comunicaciéon y sus integrantes,
por un particular o por un grupo
de personas particulares.
(elemento 2)

De tal suerte, para acreditar la existencia de violencia politica en contra
de una mujer en razébn de género, sera necesario verificar que estén
presentes los elementos contenidos en las referidas disposiciones, o en

Su caso, se exprese mediante alguna de las conductas previstas en el

% ARTICULO 6. Los tipos de violencia contra las mujeres son:

I La violencia psicolégica. - Es cualquier acto u omisién que dafie la estabilidad psicoldgica, que pued
consistir en: negligencia, abandono, descuido reiterado, celotipia, insultos, humillacicnes, devaluacidn,
marginacion, indiferencia, infidelidad, comparaciones destructivas, rechazo, restriccion a la
autodeterminacién y amenazas, las cuales conllevan a la victima a la depresidn, al aislamiento, a Ia
devaluacion de su autoestima e incluso al suicidio;

Il La violencia fisica. - Es cualquier acto que inflige dafio no accidental, usando la fuerza fisica o alglinipg
arma u objeto que pueda provacar o no lesiones ya sean internas, externas, o ambas:
ll. La violencia patrimonial. - Es cualquier acto u omisién que afecta la supervivencia de la victima.
manifiesta en: la transformacién, sustraccidn, destruccion, retencién o distraccién de objetos, documentg
personales, bienes y valores, derechos patrimoniales o recursos econémicos destinados a satisfacer s
necesidades y puede abarcar los dafios a los bienes comunes o propios de la victima;

IV. Violencia econdmica. - Es toda accién u omisién del Agresor que afecta la supervivencia econdmica de
victima. Se manifiesta a través de limitaciones encaminadas a controlar el ingresc de sus percepcione
econdmicas, asi como la percepcién de un salario menor porigual trabajo, dentro de un mismo centro labora
V. La violencia sexual. - Es cualquier acto que degrada o dafia el cuerpo y/o la sexualicad de la Victima y quad
por tanto atenta contra su libertad, dignidad e integridad fisica. Es una expresion de abuso de poder que
implica la supremacfa masculina sobre la mujer, al denigrarla y concebirla como chjeto, y

VI. Cualesquiera otras formas andlogas que lesionen o sean susceptibles de dafiar la dignidad, integridad o
libertad de las mujeres.
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articulo 20 Ter, de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida

Libre de Violencia?!.

Es decir, de probarse alguna de las conductas previstas en el articulo 20
Ter, de la Ley General de Acceso, sera suficiente para tener por acreditada
la existencia de violencia politica en contra de una mujer en razon de

género, sin que sea necesario en el estudio de los cinco elementos

previstos en la jurisprudencia 21/2018.
II. Acreditacion de los hechos denunciados

De las pruebas aportadas y desahogadas, se advierte lo siguiente:

21 ARTICULO 20 Ter. - La violencia politica contra las mujeres puede expresarse, entre otras, a través d,
siguientes conductas: |. Incumplir las disposiciones juridicas nacionales e internacionales que reconocen
ejercicio pleno de los derechos politicos de las mujeres; Il. Restringir o anular el derecho al voto libre y secré
de las mujeres, u cbstaculizar sus derechos de asociacion y afiliacién a todo tipo de orzanizaciones politicas y
civiles, en razén de género; lll. Ocultar informacién u omitir la convocatoria para el registro de candidaturas o
para cualquier otra actividad que implique la toma de decisiones en el desarrollo de sus funciones y

actividades; IV. Proporcionar a las mujeres que aspiran u ocupan un cargo de eleccién popular informacion
falsa o incompleta, que impida su registro como candidata o induzca al incor-ecto ejercicio de sus
atribuciones; V. Proporcionar informacidon incompleta o datos falsos a las autoridades administrativas,
electorales o jurisdiccionales, con la finalidad de menoscabar los derechos politicos de las mujeres y la garantia
del debido proceso; VI. Proporcionar a las mujeres que ocupan un cargo de eleccion popular, informacion

falsa, incompleta o imprecisa, para impedir que induzca al incorrecto ejercicio de sus atribuciones; VII.
Obstaculizar la campafia de modo que se impida que la competencia electoral se desarrolle en condiciones de
igualdad; VIII. Realizar o distribuir propaganda politica o electoral que calumnie, degrade o descalifique a una
candidata basdndose en estereotipos de género que reproduzcan relaciones de domrinacién, desigualdad o
discriminacién contra las mujeres, con el objetivo de menoscabar su imagen piblica o limitar sus derechos
pelfticos y electorales; IX. Difamar, calumniar, injuriar o realizar cualquier expresion que denigre o descalifigue
a las mujeres en ejercicio de sus funciones politicas, con base en estereotipos de género, con el objetivo o el

resultado de menoscabar su imagen publica o limitar o anular sus derechos; X. Divulgar imagenes, mensajes
o informacién privada de una mujer candidata o en funciones, por cualquier medio fisico o virtual, con el
propdsito de desacreditarla, difamarla, denigrarla y poner en entredicho su capacidad o habilidades para la
politica, con base en estereotipos de género; XI. Amenazar o intimidar a una o varias mujeres o a su familia o
colaboradores con el objeto de inducir su renuncia a la candidatura o al cargo pa-a el que fue electa o _
designada; XII. Impedir, por cualquier medio, que las mujeres electas o designadas a cualquier puesto o - '

encargo plblico tomen protesta de su encargo, asistan a las sesiones ordinarias o extraordinarias o a cualguier
otra actividad que implique la toma de decisiones y el ejercicio del cargo, impidiendo o suprimiendo su
derecho a voz y voto; XlIl. Restringir los derechos politicos de las mujeres con base a la aplicacion de
tradiciones, costumbres o sistemas normativos internos o propios, que sean violatorios de los derechos
humanos; XIV. Imponer, con base en estereotipos de género, la realizacién de actividades distintas<tas—
atribuciones propias de la representacién politica, cargo o funcién; XV. Discriminar a la mujer en el ejercicip
de sus derechos politicos por encontrarse en estado de embarazo, parto, puerperio, o impedir o restringir fu
reincorporacion al cargo tras hacer uso de la licencia de maternidad o de cualquier otra licencia contemplada
en la normatividad; XVI. Ejercer violencia fisica, sexual, simbdlica, psicoldgica, econémica o patrimonial contra
una mujer en ejercicio de sus derechos politicos; XVII. Limitar o negar arbitrariamente el uso de cualgujer
recurso o atribucién inherente al cargo que ocupe la mujer, incluido el pago de salarios, dietas u otdas
prestaciones asociadas al ejercicio del cargo, en condiciones de igualdad; XVIII. Obligar a2 una mujer, mediante
fuerza, presién o intimidacidn, a suscribir documentos o avalar decisiones contrarias a su voluntad o alaley;
XIX. Obstaculizar o impedir el acceso a la justicia de las mujeres para proteger sus derechos politicos; XX
Limitar o negar arbitrariamente el uso de cualquier recurso o atribucién inherente al cargo politico que ocupa
la mujer, impidiendo el ejercicio del cargo en condiciones de igualdad; XXI. Imponer sanciones injustificadas
o abusivas, impidiendo o restringiendo el ejercicio de sus derechos politicos en condiciones de igualdad, o
XXII. Cualesquiera otras formas andlogas que lesionen o sean susceptibles de dafiar la dignidad, integridad o
libertad de las mujeres en el ejercicio de un cargo politico, publico, de poder o de decisién, que afecte sus
derechos politicas electorales.
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controvertido por las partes que la denunciantz, al momento

interponer la denuncia, cuenta con el caracter de-

2. Calidad de Linze Rodriguez Gonzalez. Es un hecho no
controvertido por las partes que el denunciado cuenta con el

caracter de Regidor del Ayuntamiento de Los Cabos.

3. Encuentro del 11 de diciembre de 2021. Si bien, el
denunciante no afirma expresamente la realizacidn de dicho
encuentro, unicamente niega las expresiones realizadas, no asi de
la platica sostenida en esa fecha, por lo que se presume de cierta
su realizacién, mas no asi de las manifestaciones en ella realizada,

los que seran objeto de andlisis mas adelante.

4. Encuentro del 1 de febrero. Atendiendo al contenido del ac
circunstanciada del 29 de agosto, se advierte que de la conversacion
sostenida entre la denunciante y el denunciado por WhatsApp el 1
de febrero, le comenta que va de camino a La Paz y que la puede
ver a las 5 pm, en respuesta de ella si puede ser a otra hora, le dice

a la 1 pm, acordando verse en “Coffee Star” de Abzsolo y Jalisco.

Conforme a ello, se acredita dicho encuentro, mds no las
manifestaciones ahi vertidas; en cuanto a las mismas, del
testimonio rendido por Oswaldo Ordaz Rojas se desprende que, si
bien llego acompafiando al denunciado, no estuvo presente en la

platica.

Lo anterior se robustece de la certificaciéon del 27 de septiembre,
donde al dar fe del contenido de la conversacion de la denunciante
con Oswaldo Ordaz Rojas, en el audio enviado por la denunciante e
1 de septiembre a las 11:56 am, dice: “...lo Gnico que yo dije de ti,
es que Linze llegé a la reunién acompafiado de ti, me saludaste y te
retiraste de la reunién...”; de tal manera que no existe constanci

de las manifestaciones vertidas por el denunciado en dich

encuentro.

5. Impugnaciones del 15 de febrero y 25 de abril. Es un hecho
no controvertido que el denunciado presentd escritos de demanda

contra diversos actos del partido Fuerza por México Baja California
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Sur, sustanciados mediante los expedientes TEEBCS-IJDC-004/2022
(acumulado al TEEBCS-IDC-003/2022) y TEEBCS-IDC-005/2022.

III. Caso particular

El TEEBCS procedera a analizar primeramente si, conforme a las pruebas
aportadas por las partes, asi como de las diligencias realizadas por la
Direccién de Quejas y Denuncias del IEEBCS, se acrecitan los hechos
denunciados, para seguidamente determinar si éstos constituyen o no
violencia politica contra las mujeres en razén de género en contra de |a
denunciante y, de ser asi, si constituyen alguna responsabilidad a cargo

del denunciado.
1. Encuentro del 11 de diciembre de 2021

Conforme lo sefialado anteriormente, ha quedado acreditada Ia
realizacion del encuentro entre las partes el dia 11 de diciembre de 2

y respecto a la testimonial del C. Manuel del Riego de los Santos, quie
estuvo presente en dicho encuentro y narra de manera similar hechos,
concatenado al dicho de la denunciada, se puede tener por acreditado las

manifestaciones que se imputan al denunciado.

Ahora bien, es necesario proceder a analizar si éstos, separadamente o
en conjunto, constituyen una conducta constitutiva de violencia politica
contra las mujeres en razén de género, y si ésta resulta responsabilidad

del denunciado.

Dicho analisis se realizard bajo los pardmetros de la interpretacion
armoénica de los articulos 20 BIS y 20 TER de la Ley General de Acceso a
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, asi como con la jurisprudencia
21/2018 emitida por la Sala Superior, de rubro: VIOLENCIA POLITICA DE b
GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBAT= POLITICO, en

la que se considerd que, para acreditar |a existencia de violencia politica

contra las mujeres en razén de género, deben actualizarse la validacién

de los siguientes elementos, contenidos en las preguntas que se exp
a continuacion:
1. éSucede en el marco del ejercicio de derechos politic
electorales o bien en el ejercicio de un cargo publico?
2. ¢éEs perpetrado por el Estado o sus agentes, por su

superiores jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos
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o representantes de los mismos; medios de comunicacion y
sus integrantes, un particular y/o un grupo de personas?

3. ¢Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-

electorales de las mujeres?

4. ¢Es simbédlico, verbal, patrimonial econémico, fisico, sexual

y/o psicoloégico?

5. ¢Se basa en elementos de género?, es decir, se dirige a una
mujer por ser mujer; tiene un impacto diferenciado en las

mujeres o afecta desproporcionadamente a las mujeres.

Ahora bien, se procederd a realizar el estudio de los pardmetros antes

expuestos:

1. élas conductas denunciadas sucedieron en el marco
ejercicio de derechos politico-electorales o bien en el

ejercicio de un cargo publico?

Si, las conductas denunciadas sucedieron en el ejercicio de los derechos

politico-electorales de la denunciante, quien contaba al momento de la

senuncia; con ol esar & N

2. ilas conductas cuestionadas son realizadas u omitidas por
el Estado o sus agentes, por sus superiores jerarquicos,
colegas de trabajo, partidos politicos o representantes de los
mismos; medios de comunicacién y sus integrantes, un

particular y/o un grupo de personas?

Si, ya que las conductas denunciadas se atribuyen a quier se desempefia
como Regidor del Ayuntamiento de Los Cabos y miembro del Comité
Directivo Estatal de Fuerza por México Baja California Sur.

3. éLas conductas tienen por objeto o resultado menoscabar
anular el reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derecho
politico-electorales de las mujeres?

No, ya que el denunciado, cuando se refiere

expresa una opinidn respecto la conducta de terceras personas hacia la
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denunciante, no refiriendo en algin momento _

Especificamente, se desprende que le dice que_

-Ia denunciada.

4. éEs simbdlico, verbal, patrimonial, econémico, fisico, sexual

y/o psicoldgico?

No, conforme al analisis de la interrogante anterior, no se trata de
conductas que puedan configuran violencia de cardcter simbdlico, verbal,

patrimonial, econémico, fisico, sexual y/o psicoldgico. -

En especifico, respecto a la violencia de caracter simbdlico, no se
desprende que lo manifestado encuentra soporte en un estereotipo
despropésito de minimizar a la mujer por ser mujer a través de

contexto de asimetria y sometimiento.

Pues de |a opinion que tiene el denunciado respecto del agrado que tengan

terceras personas de la denunciada, no se desprende el motivo por el que

ello ocurra, o que éste pueda deberse a su condicién de mujer en el
ejercicio de un cargo partidista, en cuyo caso, dicha circunstancia podria
ser atribuida a los mismos y no al denunciado.
5. éSe basa en elementos de género?, es decir, se dirige a una '

mujer por ser mujer; tiene un impacto diferenciado en las

mujeres o afecta desproporcionadamente a las mujeres.

No, las manifestaciones fueron emitidas como una opinion respecto de lo
que considera el denunciado, terceras personas creen de la denunciante.
El cual no encubre estereotipos o prejuicios de género en contra de la
denunciante.

2. Encuentro del 1 de febrero
Se encuentra acreditada la realizacién de la reunién entre la denunci
y el denunciado el 1 de febrero en el establecimiento “Coffee Star”

ubicado en Abasolo y Jalisco.

Ello, pues atendiendo al contenido del acta circunstanciada del 29 d
agosto, se advierte que de la conversacion sostenida entre la denunciant

y el denunciado por WhatsApp el 1 de febrero, el denunciado le comenta
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que va de camino a La Paz y que la puede ver a las 5 pm, en respuesta
de ella si puede ser a otra hora, le dice a la 1 pm, acordando verse en
“Coffee Star” de Abasolo y Jalisco.

Conforme a ello, se acredita dicho encuentro, mas no las manifestaciones
ahi vertidas; en cuanto a las mismas, del testimonio rendido por Oswaldo
Ordaz Rojas se desprende que, si bien él llegd acompafiando al
denunciado, no estuvo presente en la platica.

Lo anterior se robustece de la certificacién del 27 de septiembre, donde
al dar fe del contenido de la conversacién de la denunciarte con Oswaldo
Ordaz Rojas, en el audio enviado por la denunciante el 1 de septiembre a
las 11:56 am, dice: “...lo Unico que yo dije de ti, es que Linze llegd a la
reunién acompafiado de ti, me saludaste y te retiraste de la reunion...; de
tal manera que, concatenado con la testimonial de Oswaldo Ordaz Rojas,
no se encontré presente en la platica y, por tanto, no pudo saber del
contenido de las expresiones ahi vertidas.

Conforme a lo anterior, no pueden tenerse por acreditadas
manifestaciones que, a decir de la denunciante, le expres¢ el denunciado:
por lo que, en virtud del principio de presuncién de inacencia, con lo
contenido en el expediente no se puede desvirtuar el esténdar de prueba
correspondiente al principio de mencionado.

El principio de presuncién de inocencia implica también considerar dicha
maxima como un estédndar de prueba, y en esa tesitura, las pruebas
ofrecidas deben desvirtuar la hipétesis de inocencia del denunciado, en
su calidad de presunto responsable?2,

Al respecto, la Sala Superior ha sefialado que para imponer una infraccion
en un procedimiento sancionador electoral, deben existir pruebas que
demuestren plenamente la responsabilidad, por virtud del principio de
presuncion de inocencia, ya que a través de éste se favorece una

adecuada tutela de derechos fundamentales?3,

# Atendiendo a la Jurisprudencia 1a./). 28/2016 (10a.). PRESUNCION DE INOCENCIA COMO ESTANDAR
PRUEBA. CONDICIONES PARA ESTIMAR QUE EXISTE PRUEBA DE CARGO SUFICIENTE PARA DESVIRTUARLZ
Para poder considerar que hay prueba de cargo suficiente para enervar la presuncion de inocencia, el jue
debe cerciorarse de que las pruebas de cargo desvirttien la hipStesis de inocencia efec-ivamente alegada pp
la defensa en el juicio y, al mismo tiempo, en el caso de gue existan, debe descartarse gue las pruebas d
descargo o contraindicios den lugar a una duda razonable sobre la hipétesis de culpabilidad sustentada por g
parte acusadora.

% Jurisprudencia 21/2013. PRESUNCION DE INOCENCIA. DEBE OBSERVARSE EN LOS PROCEDIMIENTOS
SANCIONADORES ELECTORALES.- El articulo 20, apartado B, fraccién | de la Const tucién Polftica de los
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Asimismo, ha razonado la misma Sala Superior sobre el principio de
presuncién de inocencia, considerando que tal principio requiere que
nadie sea condenado o sancionado salvo la existencia de prueba plena,
tras un proceso sustanciado de acuerdo con las debidas garantias. Por lo
que si obra contra ella prueba incompleta o insuficiente no es procedente

condenarla, sino absolverla24.
3. Falta de critica al ex dirigente

Al respecto, se tiene acreditado en autos que el denunciado presentd dos
medios de impugnaciéon el 15 de febrero y 25 de abril, sustanciados
mediante los expedientes TEEBCS-IJDC-004/2022 (acumulado al TEEBCS-
JDC-003/2022) y TEEBCS-IDC-005/2022. /

De igual manera, de las demandas del 15 de febrero y 25 de abril, se

observa que dentro de sus agravios, el denunciado sefiala los confligt

No obstante, en autos no existe prueba alguna que permiza acreditar que

el denunciado y Roberto Chavez

, por lo que,
respecto a dicha conducta, opera el principio de presuncidn de inocencia

a su favor.

Ahora bien, es necesario proceder a analizar si la interposicién de medios

de impugnacién constituye una conducta constitutiva de violencia politica

contra las mujeres en razon de género, y si ésta resulta responsabilidad

del denunciado.

Estados Unidos Mexicanos, reformado el dieciocho de junio de dos mil ocho, reconoce expresamente el
derecho de presuncidn de inocencia, consagrada en el derecho comunitario por los a-ticulos 14, apart 2
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y 8, apartado 2 de la Convercién Americana sobre,
Derechos Humanos, instrumentos ratificados por el Estade Mexicang, en términos del articulo 133 de |
Constitucion federal, como derecho fundamental, que implica la imposibilidad juridica de imponer a quiene
se les sigue un procedimiento administrativo electoral sancionador, consecuencias previstas para u
infraccion, cuando no exista prueba que demuestre plenamente su responsabilidad, motivo por el cual, ge
erige como principio esencial de todo Estado democratico, en tanto su reconocimiento, favorece una
adecuada tutela de derechos fundamentales, entre ellos, |a libertad, Ia dignidad humana y el debido procesg.
En atencion a los fines que persigue el derecho sancionador electoral, consistentes en establecer un sistern
punitivo para inhibir conductas que vulneren los principios rectores en la materia, como la legalidad, certeza
independencia, imparcialidad y objetividad, es incuestionable que el derecho constituc onal de presuncién de
inocencia ha de orientar su instrumentacion, en la medida que los procedimientos gu= se instauran para tal
efecto, pueden concluir con la imposicién de sanciones que incidan en el dmbito de derechos de los
gobernados.

24 5UP-JE-43/2019.
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Dicho analisis se realizard bajo los parédmetros de la interpretacién
armdnica de los articulos 20 BIS y 20 TER de la Ley Genaral de Acceso a
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

Ahora bien, se procedera a realizar el estudio de los pardmetros antes

expuestos:

1. éLas conductas denunciadas sucedieron en el marco del
ejercicio de derechos politico-electorales o bien en el

ejercicio de un cargo publico?

Si, las conductas denunciadas sucedieron en el ejercicio de los derechos

politico-electorales de la denunciante, quien contaba al momento de la

denundz, con <l eardeter d= N

2. ¢Las conductas cuestionadas son realizadas u omitidas p

el Estado o sus agentes, por sus superiores jerarquicos,
colegas de trabajo, partidos politicos o representantes de los
mismos; medios de comunicacién y sus integrantes, un

particular y/o un grupo de personas?

Si, ya que las conductas denunciadas se atribuyen a quien se desempefia
como Regidor del Ayuntamiento de Los Cabos y miembro del Comité
Directivo Estatal de Fuerza por México Baja California Sur.

3. éLas conductas tienen por objeto o resultado menoscabar o
anular el reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos

politico-electorales de las mujeres?

No, ya que el denunciado pretende salvaguardar sus derechos politico
electorales, por lo que de no tener afinidad con los fines perseguidos entre
la denunciante y el denunciado, no significa que la interposicion de m
de impugnacién sea con el objeto de menoscabar sus derechos o e

ejercicio de su cargo.

Aunado a ello, debe sefialarse que con los medios de impugnacion no s
controvierten actos especificos de la denunciada en el gjercicio de s

cargo como , pues se agravia en relacidon

decisiones del conformado como

organo colegiado de toma de decisiones.
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4. ¢Es simbolico, verbal, patrimonial, econémico, fisico, sexual

y/o psicolégico?

No, conforme al andlisis de la interrogante anterior, no se trata de
conductas que puedan configuran violencia de caracter simbdlico, verbal,

patrimonial, econémico, fisico, sexual y/o psicolégico.

En especifico, respecto a la violencia de cardcter simbdlico, no se
desprende que lo manifestado encuentra soporte en un estereotipo y un
despropésito de minimizar a la mujer por ser mujer a través de un

contexto de asimetria y sometimiento.

La decisién de controvertir determinados actos que puedan vulnerar sus

derechos politico electorales se encuentra en el animo del propio
denunciado; aunado a ello, como ya se sefiald, se controvierten acto

érgano colegiado y no propiamente de la denunciante.

5. éSe basa en elementos de género?, es decir, se dirige a una
mujer por ser mujer; tiene un impacto diferenciado en las

mujeres o afecta desproporcionadamente a las mujeres.

No, pues el Unico objetivo del denunciado es la salvaguarda de sus
derechos politico electorales, ya que no busca entorpece- el ejercicio del
cargo de la denunciante por su condicién de mujer, aunado que no se

controvierten actos por su cargo de Presidenta.

Maxime si de la interposicién del medio de impugnacién del 25 de abril,

‘|

fueron declarados fundados algunos de sus agravios, mediante los gue se
declararon la nulidad de diversos actos del Comité Directivo Estatal del

s
partido.

4. Ocultar informacién

No se tiene por acreditado, pues la denunciante sefala que Samuel /}
Lozano Sotres designo el 8 0 9 de febrero al denunciado para que recnblera
usuario y claves de acceso al padrén de afiliados, mediante la cual tuv
acceso a dicho padrén y se percatd de la doble afiliacion de un miembr
del comité y metié en el mismo supuesto a otras dos personas mas, co
la finalidad de desconocerlas como militantes e impugnar a sesion del 1
de febrero.
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No obstante, de conformidad con la informacién rendida por la Direccién
de Prerrogativas y Partidos Politicos, el acuse de recibo de la cuenta tnica
de acceso institucional, fue generado por el INE el 14 de febrero y fue
notificado al denunciado el 24 de febrero?® por correo electrénico.

Por ende, el denunciado, a la fecha de realizacidn de la sesién del 11 de
febrero o de la interposicion del medio de impugnacién de la misma el 15
de febrero, no contaba con acceso al padrén de afiliados al partido, por lo
que no resulta plausible que pudiera realizar actos de manipulacién al

padrén u ocultar informacién contenida en el mismo en las fechas que

sefiala la denunciante. De tal manera que opera el principio de presuncién

de inocencia en su favor.
5. Falta de respeto a su cargo

Respecto a dicha conducta, se encuentra acreditado que el denunciado
presentd medio de impugnacién contra actos del Comité Directivo Estatal
del partido, sustanciado mediante el expediente TEEBCS-IJDC-005/2022.

De igual manera, del contenido del mismo, se observa, por ejemplo, que
a paginas 11, parrafo tres y quince, parrafo uno, hace usc de la expresion

Ahora bien, es necesario proceder a analizar si la expresion
_constituye una conducta constitutiva de violencia politica
contra las mujeres en razén de género, y si ésta resulta responsabilidad

del denunciado.

Dicho andlisis se realizard bajo los pardmetros de la interpretacio 7
armonica de los articulos 20 BIS y 20 TER de la Ley General de Acceso a
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

Ahora bien, se procederd a realizar el estudio de los parametros antes
expuestos:

% Si bien, el correo electrnico en su rubro sefiala en la fecha “24 de enero”, esto puede ocurrir por un errdr
en la redaccién, pues el oficio mismo cuenta con fecha de elaboracién 23 de febrero y en la impresién dal
correo electrénico se observa que cuenta con fecha y hora de su elaboracidn, siendo esta el 24 de febrero
las 9:39 horas. Ademds, resultarfa irracional que la solicitud se realizara el 9 de febrero y se diera respuesta
con fecha anterior.
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1. élas conductas denunciadas sucedieron en el marco del
ejercicio de derechos politico-electorales o bien en el

ejercicio de un cargo piblico?

Si, las conductas denunciadas sucedieron en el ejercicio de los derechos

politico-electorales de la denunciante, quien contaba al momento de Ia

denuncia, con el caracter de

2. élas conductas cuestionadas son realizadas u omitidas por
el Estado o sus agentes, por sus superiores jerarquicos,
colegas de trabajo, partidos politicos o representantes de los
mismos; medios de comunicacién y sus integrantes,

particular y/o un grupo de personas?

Si, ya que las conductas denunciadas se atribuyen a quien se desempe
como Regidor del Ayuntamiento de Los Cabos y miembro del Comité

Directivo Estatal de Fuerza por México Baja California Sur.

3. éLas conductas tienen por objeto o resultado menoscabar o
anular el reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos

politico-electorales de las mujeres?

No, ya que del contenido integro del medio de impugnacién, se desprende
que el denunciado hace uso del término para referirse a
las y los integrantes del Comité Directivo Estatal en su conjunto, que__-—

realizaron toma de decisiones sin su conformidad.

Aunado a ello, en otras partes del medio de impugnacién se observa como
se refiere a la denunciante con su cargo de - por lo que se

observa que no tiene intencién de desconocer o invisibilizar el cargo que

la denunciante ostenta.

4. ¢Es simbélico, verbal, patrimonial, econémico, fisico, se

y/o psicoloégico?

No, conforme al analisis de Ia interrogante anterior, no se trata
conductas que puedan configuran violencia de cardcter simbdlico, verba

patrimonial, economico, fisico, sexual y/o psicoldgico.

En especifico, respecto a la violencia de caracter simbdlico, no se

desprende que lo manifestado encuentra soporte en un estereotipo y un
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despropésito de minimizar a la mujer por ser mujer a través de un

contexto de asimetria y sometimiento.

El término utilizado por el denunciado Unicamente tiene el objeto de
referirse al conjunto de integrantes del Comité Directivo Estatal, pues al

referirse exclusivamente a la denunciada, hace mencidn de su cargo como

5. éSe basa en elementos de género?, es decir, se dirige a una
mujer por ser mujer; tiene un impacto diferenciado en las

mujeres o afecta desproporcionadamente a las mujeres.

No, pues el objetivo del denunciado es designar a .n conjunto de

integrantes que estan realizando la toma de decisiones dentro del partido,
sin tomar en consideracion al resto de integrantes del Comité Dire
Estatal.

Aunado a ello, el denunciado en diferentes apartados de su demanda, al
referirse exclusivamente a actos o manifestaciones de la denunciada, se
refiere a ella por su cargo de- por lo que se observa que no
tiene intencidon de menoscabar su calidad de mujer, al invisibilizar su

cargo.
6. Obstaculizar sus funciones

La denunciante no sefiala circunstancias de modo, tiempo y lugar de codmo
el denunciado pretende poner en su contra a los integrantes del Comité
Directivo Estatal. Aunado a ello, no hay prueba en autos que permita

acreditar dicha circunstancia.

Conforme a lo anterior, no puede tenerse por acreditada la existencia del

acto antes sefialado, de tal manera que opera el principio de presuncid

de inocencia a favor del denunciante. 6
Conclusion

Del anterior andlisis se puede concluir que, de las diversas condu

sefialadas al denunciado en el presente asunto, no se actualiza la violenci
politica contra las mujeres en razén de género y, por consiguiente, n
queda superado el estandar probatorio de la presuncion de inocencia
favor del denunciado, por las razones que en el apartado anterior se
expusieron.
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QUINTO. Proteccion de datos.

Toda vez que en el presente asunto se analizan cuestiones de violencia
politica contra las mujeres en razén de género, es necesario garantizar la
no revictimizacion de la parte denunciante, por lo que se deberd emitir
por el TEEBCS una versién publica de la resolucién donde se protejan los
datos personales sensibles de la quejosa y se eliminen las calificativas
denunciadas, pues sblo son Utiles para el andlisis del acto reclamado,
acorde a lo estipulado en el articulo 3 fraccion X, de la Ley General de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados.

Por lo anteriormente expuesto, se
RESUELVE

PRIMERO. - Se declara la inexistencia de la infraccién denunciada por

_ atribuida a Linze Rodriguez Gonzélez,

consistente en violencia politica contra las mujeres en razén de género.

SEGUNDO. - Toda vez que se ha declarado la inexistencia de las
infracciones denunciadas, se levantan las medidas de proteccién dictadas
por la Direccion de Quejas y Denuncias dentro del presente
procedimiento.

NOTIFIQUESE como en derecho corresponda.

Asi lo determinaron por UNANIMIDAD de votos las Magistradas y el
Magistrado en funciones que integran el Pleno del Tribunal Estatal
Electoral de Baja California Sur, ante el Secretario General de Acuerdos

UNCIONES POR €RIO DY LEY



